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関係人口は
新たなフェーズに入ったか？
─  自 治 体 の 役 割に着目して  ─

大正大学地域構想研究所主任研究員 中 島 ゆ き

　

こ
こ
数
年
、
自
治
体
に
お
け
る
関
係
人

口
を
め
ぐ
る
関
心
は
高
ま
り
を
見
せ
て
き

た
。
特
に
政
策
面
で
予
算
化
さ
れ
た
こ
と

が
議
論
を
よ
り
活
発
化
さ
せ
て
き
た
背
景

で
あ
っ
た
。
と
こ
ろ
が
、
昨
年
８
月
に
申

請
さ
れ
た
令
和
４
年
度
の
総
務
省
予
算
概

算
要
求
で
は
そ
の
位
置
づ
け
に
少
し
変
化

が
み
ら
れ
て
い
る
。
こ
こ
数
年
の
活
発
な

議
論
に
一
定
の
方
向
が
見
い
だ
さ
れ
つ
つ

あ
り
、
関
係
人
口
が
新
た
な
フ
ェ
ー
ズ
に

入
っ
て
き
た
と
筆
者
は
み
て
い
る
。

　

本
論
で
は
、
前
半
で
こ
の
数
年
の
関
係

人
口
の
議
論
の
流
れ
を
追
い
、
後
半
で
は

そ
こ
か
ら
見
え
て
き
た
関
係
人
口
の
新
た

な
フ
ェ
ー
ズ
の
方
向
性
を
み
て
い
く
。
そ

し
て
、
こ
れ
か
ら
の
関
係
人
口
政
策
に
お

い
て
自
治
体
に
求
め
ら
れ
て
い
る
役
割
に

つ
い
て
考
え
る
。

　

関
係
人
口
１
と
い
う
言
葉
が
政
策
現
場

で
活
発
に
使
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は

２
０
２
０
年
、
第
２
期
地
方
版
総
合
戦
略

の
中
で
目
標
の
一
つ
と
し
て
明
文
化
さ
れ

て
か
ら
だ
。２
こ
の
関
係
人
口
の
概
念
が

政
策
的
に
位
置
づ
け
ら
れ
た
背
景
に
つ
い

て
、
当
初
か
ら
複
数
の
有
識
者
や
政
策
現

場
の
間
で
は
賛
否
両
論
が
あ
り
議
論
が
活

発
化
し
た
。

　

否
定
的
意
見
に
は
「
人
口
減
少
へ
の
歯

止
め
や
東
京
一
極
集
中
の
是
正
が
十
分
な

成
果
が
あ
が
っ
て
い
な
い
」（
内
閣
府
、

２
０
２
０
）
現
状
を
踏
ま
え
、
よ
り
広
範

な
施
策
を
包
括
的
な
位
置
づ
け
に
変
え

た
、
目
標
達
成
あ
り
き
の
政
策
で
は
な
い

か
、
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。

　

例
え
ば
、
小
田
切
（
２
０
１
８
）
が
指

摘
す
る
日
経
新
聞
の
社
説
で
は
、「
政
府

は
地
方
創
生
の
第
２
期
と
し
て
２
０
２
０

年
度
か
ら
５
年
間
の
基
本
方
針
を
決
め

た
。
都
市
に
住
み
な
が
ら
地
方
に
関
わ
る

『
関
係
人
口
』
を
増
や
し
、
交
流
に
よ
っ

て
活
性
化
す
る
こ
と
を
柱
に
す
る
。
東
京

一
極
集
中
の
是
正
と
い
う
課
題
を
直
視
す

る
の
を
避
け
た
形
で
、
も
っ
と
正
面
か
ら

東
京
一
極
集
中
に
向
き
合
う
必
要
が
あ

る
。」（
２
０
１
９
年
６
月
24
日
「
東
京
一

極
集
中
を
直
視
し
た
地
方
創
生
を
進
め

よ
」）
と
い
う
論
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
に
、

や
や
否
定
的
な
意
見
が
存
在
し
て
い
た
。

　

一
方
で
、「
都
市
と
地
方
で
人
口
を
シ
ェ

ア
す
る
考
え
方
と
、
減
少
す
る
地
域
の
担

い
手
の
確
保
を
目
指
す
」（
日
経
新
聞
「
社

説
」
２
０
１
９
年
12
月
24
日
「
人
口
減
で

も
持
続
で
き
る
地
方
に
」
よ
り
抜
粋
）
と

い
う
点
で
関
係
人
口
に
期
待
す
る
と
い
う

プ
ラ
ス
の
側
面
に
焦
点
を
あ
て
る
論
も
存

在
し
て
い
た
。

　

こ
の
よ
う
に
、
関
係
人
口
に
関
し
て
は

当
初
は
懐
疑
と
期
待
が
入
り
混
じ
っ
た
議

論
で
あ
っ
た
。
Ｇ
ｏ
ｏ
ｇ
ｌ
ｅ　

Ｓ
ｃ
ｈ

ｏ
ｌ
ａ
ｒ
お
よ
び
Ｃ
ｉ
Ｎ
ｉ
ｉ
で
関
係
人

口
を
検
索
す
る
と
そ
れ
ぞ
れ
５
９
２
件
、

２
５
３
件
の
論
文
が
ヒ
ッ
ト
す
る
（
表

１
）。
こ
の
論
文
公
開
状
況
を
み
る
と
関

係
人
口
の
調
査
・
研
究
は
２
０
１
９
年
か

ら
２
０
２
１
年
に
盛
り
上
が
っ
た
と
言
え

よ
う
。

　

同
時
期
の
論
文
の
主
な
論
点
は
３
つ
に

絞
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

ま
ず
１
点
目
は
、
関
係
人
口
の
概
念
整

理
と
そ
の
意
義
に
つ
い
て
で
あ
る
。
そ
も

そ
も
「
定
住
で
も
な
く
交
流
で
も
な
い
」

と
さ
れ
た
関
係
人
口
で
あ
る
が
故
に
、
既

存
政
策
（
交
流
人
口
促
進
に
代
表
さ
れ
る

観
光
政
策
や
移
住
促
進
政
策
な
ど
）
と
の

境
目
が
あ
い
ま
い
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が

課
題
視
さ
れ
た
。
特
に
「
移
住
・
定
住

を
必
ず
し
も
目
標
と
せ
ず
」（
総
務
省
、

２
０
１
８
）
と
い
う
意
見
が
政
府
か
ら
提

示
さ
れ
た
こ
と
も
あ
り
、
よ
り
混
乱
が
生

じ
て
い
た
と
言
え
る
。４
ま
た
、
こ
の
こ

と
は
同
時
に
（
関
係
人
口
が
移
住
に
繋
が

ら
な
い
の
だ
と
し
た
ら
）、
関
係
人
口
を

創
出
す
る
こ
と
が
地
域
に
ど
の
よ
う
な
便

益
を
も
た
ら
す
の
か
？
と
い
っ
た
、
根
本

的
な
意
義
を
探
求
す
る
「
そ
も
そ
も
論
」

に
も
発
展
し
て
い
た
。
そ
れ
故
に
、
初
期

は
概
念
整
理
お
よ
び
そ
の
意
義
を
探
求
す

る
調
査
研
究
が
多
く
み
ら
れ
た
。

２
点
目
は
、
関
係
人
口
の
実
態
把
握
で

あ
る
。
あ
る
時
期
か
ら
、「
ど
う
や
ら
観

光
で
も
移
住
で
も
な
い
人
が
都
心
部
と
地

方
間
で
結
構
対
流
し
て
い
る
っ
ぽ
い
」
と

感
じ
て
い
た
人
は
多
か
っ
た
。
し
か
し
な

が
ら
、
そ
れ
が
ど
の
よ
う
な
人
が
、
ど
う

い
っ
た
ニ
ー
ズ
で
地
域
に
訪
問
し
て
い
る

表１　論文検索上における「関係人口」の件数３

Google Scholar CiNii

2017 年 20 8

2018 年 81 40

2019 年 127 47

2020 年 194 82

2021 年 170 76

合計 592 253

盛
り
上
が
る
関
係
人
口
論
議

盛
り
上
が
る
関
係
人
口
論
議

そ
の
主
な
論
点
は
３
つ

そ
の
主
な
論
点
は
３
つ

賛
否
両
論
で
始
ま
っ
た
関
係
人
口

賛
否
両
論
で
始
ま
っ
た
関
係
人
口

は
じ
め
に
（
概
要
）

は
じ
め
に
（
概
要
）

（一財）
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の
か
、
あ
ま
り
に
も
漠
然
と
し
て
い
た
。

そ
の
た
め
、
地
域
で
は
具
体
的
な
取
組
み

に
落
と
し
込
め
な
い
と
い
う
課
題
に
な
っ

て
い
た
。
そ
こ
で
、
多
く
の
研
究
者
が
課

題
の
第
１
点
目
と
合
わ
せ
た
形
で
「
関
係

人
口
と
は
何
か
」、
ど
の
よ
う
な
属
性
の

関
係
人
口
が
ど
の
程
度
存
在
し
て
い
る
の

か
と
い
う
実
態
把
握
の
調
査
研
究
が
複
数

す
す
め
ら
れ
た
。

　

最
後
の
３
点
目
は
、
現
状
の
課
題
を
整

理
し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
実
際
に
関
係

人
口
創
出
に
取
組
ん
で
い
る
地
域
や
団
体

の
事
例
調
査
が
主
で
あ
る
。
関
係
人
口
創

出
の
た
め
の
成
功
モ
デ
ル
の
探
求
か
ら
、

地
域
環
境
や
人
材
、
取
組
み
内
容
な
ど
多

様
な
側
面
か
ら
課
題
が
浮
き
彫
り
に
な

り
、
そ
れ
ら
が
徐
々
に
整
理
さ
れ
て
き
た

と
言
え
る
。

　

こ
う
し
た
議
論
を
受
け
て
、
国
土
交
通

省
で
は
２
０
１
９
年
７
月
か
ら
「
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
の
多
様
化
等
に
関
す
る
懇
談

会
」
を
（
ま
た
、
２
０
２
０
年
は
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
が
関
係
人
口
に
与
え
る
影

響
等
を
議
論
に
加
え
新
た
に
）
開
催
。
有

識
者
た
ち
が
集
ま
り
約
１
年
半
に
わ
た
り

関
係
人
口
の
あ
り
方
や
そ
の
施
策
が
検
討

さ
れ
た
。
そ
の
最
終
と
り
ま
と
め
の
報

告
書
（
以
下
「
最
終
と
り
ま
と
め
」）
が

２
０
２
１
年
３
月
に
発
表
さ
れ
た
。

　
「
最
終
と
り
ま
と
め
」
で
は
、
こ
れ
ま

で
の
議
論
の
多
く
が
整
理
さ
れ
て
い
る
内

容
で
あ
り
、
こ
の
数
年
間
の
関
係
人
口
議

論
の
総
括
と
言
え
る
。
特
に
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
は
、
令
和
元

年
９
月
は
18
歳
以
上
の
三
大
都
市
圏
に
居

住
す
る
人
を
対
象
に
有
効
回
答
数
２
８
，

４
６
６
人
、
令
和
２
年
９
月
は
実
全
国
調

査
と
し
て
有
効
回
答
数
１
４
８
，
８
３
１

人
を
得
て
お
り
、
こ
れ
は
関
係
人
口
調
査

と
し
て
は
過
去
最
大
規
模
で
あ
る
。
加
え

て
令
和
２
年
調
査
は
三
大
首
都
圏
と
他
都

市
圏
と
の
対
比
や
コ
ロ
ナ
禍
で
の
影
響
も

調
査
し
て
お
り
、
今
後
の
政
策
の
検
討
に

大
変
大
き
な
影
響
を
与
え
る
報
告
に
な
っ

て
い
る
。

　

詳
細
は
オ
リ
ジ
ナ
ル
の
「
最
終
と
り
ま

と
め
」
を
参
考
に
し
て
い
た
だ
く
と
し

て
、
本
論
で
は
前
述
し
た
関
係
人
口
研
究

の
論
点
３
点
に
つ
い
て
、「
最
終
と
り
ま

と
め
」
で
ど
の
よ
う
な
結
果
が
示
さ
れ
た

か
を
確
認
す
る
。

論
点
①
関
係
人
口
の
概
念
整
理
と
意
義

　

関
係
人
口
は
「
地
域
外
に
あ
っ
て
、
移

住
で
も
な
く
観
光
で
も
な
く
、
日
常
生
活

圏
や
通
勤
圏
以
外
の
特
定
の
地
域
と
継
続

的
か
つ
多
様
な
形
で
関
わ
り
、
地
域
の
課

題
解
決
に
資
す
る
人
な
ど
」（
国
土
交
通

省
，
２
０
２
０
，
引
用
）
と
再
定
義
さ
れ

た
。
特
に
、「
多
様
な
形
で
〜
（
略
／
下

線
部
箇
所
）」
と
い
う
点
は
、
具
体
的
に

は
、
関
係
人
口
に
は
多
様
な
ラ
イ
フ
ス
タ

イ
ル
と
そ
れ
に
応
じ
た
様
々
な
制
約
が
存

在
し
て
お
り
、
そ
れ
ぞ
れ
地
域
に
あ
っ
た

関
係
人
口
の
積
極
的
な
活
用
が
有
効
で
あ

る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
例
え
ば
、
産
業

創
出
か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
始
め
、

地
域
で
テ
レ
ワ
ー
ク
や
副
業
を
行
う
人
や

消
費
や
趣
味
活
動
で
地
域
を
楽
し
む
人
ま

で
を
含
め
て
関
係
人
口
と
し
て
概
念
化
し

た
。

　

そ
れ
で
は
、
関
係
人
口
を
創
出
す
る
こ

と
が
地
域
に
ど
の
よ
う
な
便
益
を
も
た
ら

す
の
か
？
と
い
っ
た
、
そ
の
意
義
に
つ
い

て
で
あ
る
が
、
調
査
結
果
か
ら
明
ら
か
に

さ
れ
た
主
な
も
の
は
以
下
の
３
つ
で
あ

る
。

　

一
つ
目
は
、
関
係
人
口
は
「
新
た
な
地

域
づ
く
り
の
担
い
手
と
し
て
期
待
さ
れ
る

存
在
」（
国
土
交
通
省
，
２
０
２
０
，

引
用
）
で
あ
る
こ
と
。
二
つ
目
は
関

係
人
口
の
来
訪
が
多
い
地
域
は
都
市

圏
か
ら
の
移
住
者
が
多
い
傾
向
で
あ

る
こ
と
。
三
つ
目
は
、
多
様
な
関
係

人
口
の
存
在
が
地
域
の
内
発
的
発
展

に
直
接
的
な
寄
与
を
促
し
て
い
る
こ

と
、
の
以
上
で
あ
る
。
こ
れ
ら
が
明

ら
か
に
な
っ
た
こ
と
で
、
関
係
人
口

の
意
義
に
疑
問
を
投
げ
か
け
る
そ
も

そ
も
論
に
は
終
止
符
が
打
た
れ
た
と

言
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
で
あ
ろ
う
。

論
点
②
関
係
人
口
の
実
態
把
握

　
「
最
終
と
り
ま
と
め
」
で
は
、
18

歳
以
上
の
全
人
口
の
約
２
割
弱
が
関

係
人
口
で
あ
る
こ
と
が
示
さ
れ
た

（
図
１
）。
今
ま
で
「
な
ん
と
な
く
、

地
域
を
行
き
来
す
る
人
っ
て
増
え
て

き
た
な
〜
」
と
い
う
漠
然
と
し
た
印

象
で
あ
っ
た
も
の
が
、
か
な
り
ダ
イ

ナ
ミ
ッ
ク
に
全
国
レ
ベ
ル
で
人
が
対

流
し
て
い
る
こ
と
が
数
値
で
明
ら
か

に
さ
れ
た
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、「
観

光
で
も
な
く
移
住
で
も
な
い
」
と
言

わ
れ
て
い
た
が
故
に
統
計
と
し
て
数

値
で
捉
え
ら
れ
な
か
っ
た
課
題
が
大

き
く
前
進
し
た
。

　

加
え
て
関
係
人
口
が
地
域
で
ど
の

よ
う
な
活
動
を
し
て
い
る
か
と
い
っ

た
活
動
種
類
別
に
分
類
さ
れ
、
多
様

な
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
と
合
わ
せ
て
８

種
類
の
ペ
ル
ソ
ナ
が
描
き
出
さ
れ
た

（
図
２
）。

　

マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
の
見
地
か
ら

は
、
こ
の
８
属
性
の
ペ
ル
ソ
ナ
は
や

や
大
掴
み
な
感
は
あ
る
も
の
の
、
こ

れ
ま
で
漠
然
と
し
て
い
て
の
っ
ぺ
ら

ぼ
う
な
イ
メ
ー
ジ
の
関
係
人
口
か
ら

具
体
的
な
人
物
像
に
な
っ
て
見
え
て

き
た
と
言
え
る
。

　

ま
た
、
ふ
る
さ
と
納
税
や
ク
ラ
ウ

図１　関係人口の実態

（出典） 「地域との関わりについてのアンケート」（国土交通省、令和2年9月実施）より転載　※その他の地域合算箇所のみ、筆者作成

図２　関係人口（訪問系）のペルソナ

（出典） 国土交通省「ライフスタイルの多様化と関係人口に関する懇談会とりまとめ」資料より転載

大
規
模
調
査
が
実
施
さ
れ

大
規
模
調
査
が
実
施
さ
れ

課
題
が
整
理
さ
れ
た
転
換
期

課
題
が
整
理
さ
れ
た
転
換
期

大
規
模
調
査
か
ら
分
か
っ
て
き
た
こ
と

大
規
模
調
査
か
ら
分
か
っ
て
き
た
こ
と
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図３　総務省所管予算

ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
と
い
っ
た
非
訪
問
型

も
一
定
数
存
在
し
て
い
る
こ
と
が
数
値
で

み
え
て
き
た
他
、
関
係
人
口
の
活
動
要

因
・
阻
害
要
因
、
ニ
ー
ズ
な
ど
の
詳
細
が

把
握
さ
れ
た
。

　

こ
れ
ら
の
実
態
把
握
が
で
き
た
こ
と
に

よ
り
、
地
域
で
ど
の
よ
う
な
「
課
題
解
決

に
資
す
る
人
」
を
求
め
て
い
る
の
か
、
そ

れ
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
人
物
像
な
の

か
、
さ
ら
に
そ
の
属
性
は
首
都
圏
に
ど
の

ぐ
ら
い
い
る
の
か
を
想
定
す
る
こ
と
が
可

能
と
な
っ
た
。
す
な
わ
ち
タ
ー
ゲ
ッ
ト
が

絞
ら
れ
る
こ
と
で
、
地
域
の
取
組
み
の
方

向
性
も
絞
ら
れ
る
こ
と
に
つ
な
が
っ
て
き

た
。

論
点
③
関
係
人
口
の
課
題
整
理

　
「
最
終
と
り
ま
と
め
」
の
中
で
は
、
地

域
の
対
応
や
人
と
の
関
わ
り
方
、
サ
ポ
ー

ト
面
や
人
材
な
ど
と
い
っ
た
様
々
な
視
点

で
の
課
題
が
整
理
さ
れ
て
い
る
。
本
論
で

は
、
そ
れ
ら
の
中
で
も
す
べ
て
の
施
策
の

要
と
な
る
で
あ
ろ
う
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
を

絞
っ
て
紹
介
し
た
い
。

　

ⓐ
関
係
案
内
人
や
中
間
支
援
組
織
等
の

活
動
支
援
、
ⓑ
キ
ー
パ
ー
ソ
ン
の
育
成
、

ⓒ
関
係
人
口
お
よ
び
地
域
居
住
者
の
双
方

に
対
す
る
情
報
発
信
、
ⓓ
地
域
、
関
係
案

内
人
、
中
間
支
援
組
織
等
の
支
援
者
と
し

て
の
行
政
の
役
割
、
で
あ
る
。
今
後
、
日

本
が
関
係
人
口
全
体
を
促
進
し
つ
つ
持
続

化
さ
れ
る
こ
と
が
東
京
一
極
集
中
の
是
正

に
大
き
く
寄
与
す
る
と
し
た
ら
、
そ
こ
に

欠
か
せ
な
い
の
が
こ
の
４
つ
の
ポ
イ
ン
ト

で
あ
ろ
う
。「
最
終
と
り
ま
と
め
」
で
は
、

多
様
な
側
面
か
ら
課
題
が
整
理
さ
れ
て
い

る
が
、
本
論
後
半
で
は
、
こ
の
ポ
イ
ン
ト

に
焦
点
を
あ
て
て
今
後
の
関
係
人
口
の
在

り
方
を
考
え
て
い
く
。

　

２
０
２
１
年
８
月
に
出
さ
れ
た
「
令

和
４
年
度
の
総
務
省
予
算
概
算
要
求
」

で
は
、
関
係
人
口
に
該
当
す
る
「
地
方

へ
の
新
た
な
人
の
流
れ
の
強
化
」
の
項

目
で
12
・
５
億
円
が
概
算
要
求
さ
れ
て

お
り
、
前
年
の
３
倍
以
上
で
あ
る
（
図

３
）。
ま
た
、
そ
の
中
の
約
半
分
に
あ
た

る
６
億
５
，
０
０
０
万
円
が
地
域
お
こ
し

協
力
隊
の
強
化
等
で
の
概
算
要
求
額
で
あ

り
、
今
年
度
の
３
億
５
，
０
０
０
万
円
の

倍
近
く
と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

　

関
係
人
口
は
も
と
も
と
、
令
和
２
年
度

の
「
地
方
へ
の
新
し
い
人
の
流
れ
の
創

出
」
の
中
心
目
標
で
あ
り
、同
年
度
は
２
・

９
億
円
予
算
で
あ
っ
た
。
そ
の
位
置
づ
け

が
翌
年
の
令
和
３
年
度
に
は
「
都
市
か
ら

地
方
へ
の
移
住
・
交
流
推
進
」
目
標
の
中

の
一
つ
と
な
り
０
・
４
億
円
に
、
最
新
の

令
和
４
年
度
で
は
「
地
域
お
こ
し
協
力
隊

の
強
化
等
」
の
目
標
の
中
の
位
置
づ
け
へ

と
変
化
し
０
・
１
億
円
へ
と
減
額
と
な
っ

て
い
る
。

　

図
３
で
ま
と
め
た
経
年
の
予
算
減
額
の

変
化
は
、
関
係
人
口
政
策
の
重
要
度
が
下

が
っ
た
と
考
え
る
よ
り
は
、
先
の
「
最
終

と
り
ま
と
め
」
が
示
す
方
向
性
と
併
せ
て

考
え
た
時
に
、
そ
の
役
割
が
変
化
し
新
し

い
フ
ェ
ー
ズ
に
入
っ
た
と
捉
え
た
方
が
適

し
て
い
る
。

　

そ
れ
は
具
体
的
に
ど
う
い
う
こ
と
か
。

　

初
め
て
関
係
人
口
の
言
葉
が
登
場
し
た

時
に
は
、
観
光
で
も
な
く
移
住
で
も
な
い

と
い
う
、
新
し
い
市
場
を
獲
得
で
き
る
よ

う
な
期
待
感
が
高
ま
っ
て
い
た
よ
う
に
思

わ
れ
る
。
そ
れ
故
に
「
関
係
人
口
」
と
い

う
言
葉
に
や
た
ら
焦
点
が
あ
た
り
、
や
や

も
す
れ
ば
関
係
人
口
の
創
出
自
体
が
目
的

に
置
き
換
わ
り
が
ち
な
傾
向
が
み
ら
れ

た
。

　

し
か
し
、
徐
々
に
そ
の
実
態
が
明
ら
か

に
な
る
に
つ
れ
、
現
場
の
取
組
み
例
が
増

え
る
に
つ
れ
、「
関
係
人
口
」
は
一
つ
の

大
き
な
概
念
で
あ
っ
て
、
実
際
に
政
策
目

標
に
落
と
し
込
む
際
に
は
そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
が
描
く
地
域
外
の
人
と
の
関
わ
り
方
が

通
過
点
で
あ
る
こ
と
が
認
識
さ
れ
始
め

た
。
結
果
的
に
地
域
外
の
人
と
の
関
わ
り

に
関
す
る
活
動
は
関
係
人
口
の
概
念
に
含

有
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
地
域
に

よ
っ
て
そ
の
定
義
や
目
標
は
異
な
る
の
だ

と
い
う
こ
と
が
わ
か
っ
て
き
た
。
そ
れ

は
、（
図
４
）
の
関
係
人
口
と
地
域
の
関

わ
り
で
整
理
さ
れ
た
概
念
図
に
も
表
れ
て

い
る
。

　

時
に
自
治
体
か
ら
「
〇
〇
〇
は
関
係
人

口
に
あ
た
る
の
で
す
か
？
」
と
い
う
質
問

を
受
け
る
時
が
あ
る
が
、
昨
今
は
「
そ
れ

は
、
地
域
が
定
義
す
る
こ
と
で
す
よ
」
と

答
え
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
そ
の
地
域
で

ど
の
よ
う
な
「
課
題
解
決
に
資
す
る
人
」

を
求
め
て
い
る
の
か
次
第
で
あ
る
と
い
う

こ
と
で
あ
り
、
そ
れ
が
（
図
４
）
の
関
係

図４　関係人口と地域の関わり

（出典）国土交通省「ライフスタイルの多様化と関係人口に関する懇談会　とりまとめ」資料より転載

関
係
人
口
は
新
た
な
フ
ェ
ー
ズ
に
入
っ
た

関
係
人
口
は
新
た
な
フ
ェ
ー
ズ
に
入
っ
た

※　　　、　　　は筆者作成
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法政大学修士課程修了（政策学修士）。約 11 年間、広告
業界にて企業のプロモーションやマーケティング戦略に
携わる。現在はその民間の経験を生かし自治体のシティ
プロモーション等のコンサルタント業に従事。2015 年よ
り現職。地域のポジショニング分析手法を基盤とし、地
域資源評価、地域分析などを中心に各地の地域活性化プ
ロジェクトに関わる。

プロフィール
大正大学地域構想研究所
主任研究員

中島 ゆき

人
口
の
幅
の
ど
こ
に
位
置
す
る
人
と
つ
な

が
り
を
作
る
の
か
、
最
終
的
に
そ
の
人
に

地
域
で
ど
の
よ
う
に
活
躍
し
て
も
ら
い
た

い
か
は
地
域
次
第
で
あ
る
。
そ
れ
が
移
住

政
策
に
な
る
の
か
定
住
促
進
政
策
に
な
る

の
か
も
地
域
次
第
で
あ
り
、
関
係
人
口
政

策
の
中
の
一
部
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。

　

総
務
省
予
算
か
ら
み
る
と
明
ら
か
に
重

き
が
置
か
れ
始
め
た
の
が
地
域
お
こ
し
協

力
隊
で
あ
る
。
そ
の
内
容
を
み
る
と
、「
未

導
入
団
体
や
応
募
が
集
ま
ら
な
い
団
体
へ

の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
」「
双
方
へ
の
サ
ポ
ー

ト
の
拡
充
」、「
自
治
体
、
地
域
の
受
入
れ

企
業
、
都
市
部
の
人
た
ち
等
を
つ
な
ぐ
合

同
説
明
会
の
開
催
や
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
の

運
営
」、「
地
域
と
の
関
わ
り
を
深
め
る
機

会
を
提
供
」
な
ど
と
記
載
さ
れ
て
い
る
。

す
な
わ
ち
、
地
域
と
地
域
外
と
の
接
点
を

創
出
す
る
「
つ
な
ぎ
役
」
と
し
て
の
活
動

が
期
待
さ
れ
て
い
る
と
言
え
る
。

　

そ
れ
で
は
、
自
治
体
が
今
後
注
力
す
べ

き
こ
と
は
何
だ
ろ
う
か
。
そ
れ
は
「
つ
な

ぎ
役
の
支
援
」
で
あ
る
と
考
え
る
。「
つ

な
ぎ
役
」
と
し
て
期
待
さ
れ
て
い
る
地
域

お
こ
し
協
力
隊
で
あ
る
が
、
彼
ら
が
活
躍

す
る
場
と
し
て
代
表
的
な
関
係
案
内
所
や

中
間
支
援
組
織
な
ど
の
支
援
役
に
徹
し
、

そ
の
環
境
整
備
に
注
力
す
る
こ
と
で
あ
ろ

う
。
例
え
ば
、「
最
終
と
り
ま
と
め
」で（
図

５
）
の
図
が
示
さ
れ
て
い
る
が
、
今
回
地

域
お
こ
し
協
力
隊
に
期
待
さ
れ
て
い
る
の

は
同
図
内
の
「
⇔
」
や
「
▶
」
部
分
を
中

心
と
し
た
全
体
の
潤
滑
油
的
存
在
で
あ
ろ

う
。

　

そ
の
場
合
、
彼
ら
「
つ
な
ぎ
役
」
の
支

援
に
は
何
が
必
要
で
あ
ろ
う
か
。
全
体
が

上
手
く
循
環
し
て
い

る
事
例
と
そ
う
で
な

い
事
例
を
比
べ
た
時

に
、
自
治
体
の
役
割

と
し
て
何
が
異
な
っ

て
い
る
か
と
い
う
視

点
で
、
筆
者
は
大
き

く
２
点
あ
る
と
考
え

て
い
る
。「
つ
な
ぎ

役
」
の
権
限
の
拡
大

と
、
自
治
体
お
よ
び

地
域
内
の
気
前
の
い

い
情
報
開
示
で
あ

る
。

　

全
体
が
上
手
く
循

環
し
て
い
る
地
域
で

は
、「
つ
な
ぎ
役
」

が
地
域
内
外
で
あ
ら

ゆ
る
地
域
資
源
（
あ

る
い
は
地
域
資
源
と

な
り
そ
う
な
ネ
タ
）

を
探
し
、
そ
れ
を
企

画
化
し
実
現
す
る
ま

で
の
手
順
が
非
常

に
ス
ピ
ー
デ
ィ
で
あ

る
。
実
現
ま
で
の
障

害
が
少
な
い
と
い
う

特
徴
が
み
ら
れ
る
が
、
こ
れ
は
自
治
体
が

「
つ
な
ぎ
役
」
の
権
限
と
し
て
承
認
し
て

い
る
ケ
ー
ス
で
は
よ
り
顕
著
に
良
さ
が
で

て
く
る
。
ま
た
、「
つ
な
ぎ
役
」
が
上
手

く
地
域
内
外
で
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
た

め
に
は
、
地
域
内
の
情
報
開
示
が
オ
ー
プ

ン
で
あ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
特
に
上

手
く
循
環
し
て
い
る
地
域
で
は
、
自
治
体

内
部
や
地
域
の
情
報
が
積
極
的
に
開
示
さ

れ
た
こ
と
で
「
つ
な
ぎ
役
」
が
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
で
き
る
機
会
を
増
や
す
こ
と
に
影

響
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
時
に
「
そ

ん
な
に
詳
し
く
教
え
て
も
ら
っ
て
い
い
の

か
」
と
驚
く
ほ
ど
気
前
の
い
い
情
報
開
示

が
さ
れ
る
ケ
ー
ス
で
は
、「
つ
な
ぎ
役
」

の
ア
ン
テ
ナ
が
ど
ん
ど
ん
広
が
る
上
に
、

地
域
外
の
人
が
入
り
や
す
い
風
土
を
生
む

こ
と
に
繋
が
っ
て
い
る
。

　

自
治
体
担
当
部
署
の
方
か
ら
、「
何
か

ら
は
じ
め
れ
ば
い
い
か
」
と
い
う
質
問
を

い
た
だ
く
こ
と
が
よ
く
あ
る
。
そ
れ
に

お
答
え
す
る
前
に
、
地
域
が
目
指
す
目

的
・
方
向
性
が
明
確
に
な
っ
て
い
る
か
を

確
認
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
。
な
ぜ
な

ら
、
こ
れ
ま
で
記
し
て
き
た
よ
う
に
、
関

係
人
口
は
と
か
く
漠
然
と
捉
え
ら
れ
が
ち

で
あ
り
、
地
域
ご
と
に
定
義
と
目
的
が
異

な
っ
て
良
い
も
の
で
あ
る
か
ら
だ
。
そ
し

て
、
自
治
体
の
一
部
署
が
担
当
し
て
実
施

で
き
る
施
策
で
は
な
く
、
地
域
住
民
や
関

係
団
体
、
組
織
な
ど
が
連
携
し
て
活
動
す

る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
か
ら
だ
。
そ
の

た
め
、
ま
ず
は
地
域
で
関
係
人
口
を
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
く
の
か
、
す
な
わ
ち
地

域
で
ど
の
よ
う
な
「
課
題
解
決
に
資
す
る

人
」
を
求
め
て
い
る
の
か
を
先
の
（
図

４
）
の
概
念
図
の
ど
の
位
置
づ
け
で
あ
る

の
か
を
意
識
統
一
し
て
い
く
こ
と
が
肝
要

で
あ
ろ
う
。「
何
か
ら
は
じ
め
れ
ば
い
い

か
」、
ま
ず
は
自
治
体
を
は
じ
め
関
係
者
、

関
係
団
体
が
集
ま
っ
て
連
携
・
合
同
の
意

見
交
換
会
を
開
き
、
各
々
が
ど
の
よ
う
な

関
係
人
口
を
考
え
て
い
る
の
か
方
向
性
を

捉
え
、
目
指
す
道
を
探
る
こ
と
が
必
須
で

あ
ろ
う
。

中
島
ゆ
き
（
２
０
２
０
）「
自
治
体
に
お
け
る
「
関
係
人
口
」

取
組
み
の
現
状
と
課
題
：〝
熱
狂
的
フ
ァ
ン
戦
略
〞
モ
デ
ル

の
一
考
察
」
地
域
構
想
２
，
57

－

65
，
２
０
２
０

－

03

１
関
係
人
口
と
は
高
橋
博
之
著
『
都
市
と
地
方
を
か
き
ま

ぜ
る
』
と
差
出
一
正
著
『
ぼ
く
ら
は
地
方
で
幸
せ
を
見

つ
け
る
』
の
両
著
の
中
で
明
示
的
に
使
わ
れ
、
そ
の
後

急
速
に
地
方
活
性
の
一
つ
の
キ
ー
ワ
ー
ド
し
て
語
ら
れ

る
よ
う
に
な
っ
た
言
葉

２
実
際
に
政
策
現
場
で
関
係
人
口
と
い
う
言
葉
が
登
場
し

始
め
た
の
は
平
成
30
年
度
の
総
務
省
所
管
概
算
要
求
書

で
あ
り
、
２
０
１
８
年
か
ら
。
総
務
省
が
関
係
人
口
創

出
に
向
け
た
取
組
み
を
行
う
自
治
体
を
支
援
す
る
「
関

係
人
口
創
出
モ
デ
ル
事
業
」
の
ス
タ
ー
ト
に
よ
り
着
目

さ
れ
た
。

３
Ｇ
ｏ
ｏ
ｇ
ｌ
ｅ
Ｓ
ｃ
ｈ
ｏ
ｌ
ａ
ｒ
で
検
索
す
る
と
同
概

念
で
使
わ
れ
て
い
る
関
係
人
口
と
い
う
言
葉
が
登
場
し

た
の
は
２
０
１
７
年
か
ら
。
初
出
か
ら
２
０
２
１
年
末

ま
で
で
合
計
５
９
２
件
が
該
当
す
る
。
Ｃ
ｉ
Ｎ
ｉ
ｉ
で

は
同
期
間
で
２
５
３
件
の
論
文
が
発
表
さ
れ
て
い
る
。

そ
れ
ら
論
文
を
整
理
し
た
結
果
で
あ
る
。

４
中
島
（
２
０
２
０
）
の
調
査
で
は
関
係
人
口
の
「
目
標

を
数
値
設
定
す
る
の
が
難
し
い
」
あ
る
い
は
「
取
組
み

の
成
果
・
効
果
が
明
確
で
な
い
」
の
い
ず
れ
か
を
回
答

し
た
自
治
体
が
72
・
７
％
程
度
存
在
し
て
い
る
と
い
う

結
果
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
も
、
現
場
で
迷
い
が
あ
っ
た

こ
と
が
わ
か
る
。
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